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A. Einleitung

Herr Prof. Dr. Roman Sedregrif3t zu Beginn des 144. Bochumer Steuersentnarbeilneh-
mer und stellt den Referentéterrn Michael Dustvor. Herr Dustsei derzeit Rechtsreferendar
und habe den Wunsch gehabt, eine rechtsgeschiehtidissertation tber die Verzinsung zu
schreibenProf. Seerstellt klar, dass aber auch solch eine Arbeitean @egenwart ankommen
und am besten noch ein Ergebnis prasentiere miusseaieue Erkenntnisse zu liefern. Er sei
daher gespannt, zu welchen Ergebniddemr Dust bei seinem Vortrag zu dem Thema ,Die
Verzinsung im Steuerschuldrecht* komme. Daran apfend erlautertHerr Dust dass der Un-
tertitel seines Promotionsvorhabens ,Eine Analysg aktuellen Zinssatzes in § 238 AO unter
ausfuhrlicher Berucksichtigung der Historie der 2fiesung im Steuerschuldrecht” laute. Dieser
Aspekt werde jedoch im folgenden Vortrag verkisdgass sich der Vortrag mit der Vergan-
genheit, der gegenwartigen Situation und einem ifiam erarbeiteten Losungskonzept fur die
Zukunft beschaftigen werde.

B. Vergangenheit der Verzinsung im Steuerschuldrecht

Herr Dust erlautert, dass es im Rahmen dieses Vortrags hahaotwendig sei, auf die Ver-
gangenheit der Verzinsung im Steuerschuldrechtugelzen, vor allem um herauszufinden, wo
der heutige sechsprozentige Zinssatz herkomme.nBegiwerde er bei seinen Ausflihrungen
zur Vergangenheit mit dem Ursprung der Verzinslg seien zunachst die Fragen zu beant-
worten, woher die Verzinsung im Steuerschuldreciat der urspringliche Zinssatz herkomme.
Anschliel3end mochtderr Dustauf die wesentlichen Zessionen eingehen, diedr dahrzehn-
ten aufgeteilt habe: Fir die Verzinsung seien im 8@20ern die Hyperinflation, in den 1930ern
das Dritte Reich und in den 1940ern der Wirtschaiftsnd die Bundesrepublik pragend gewe-
sen. In seinen Ausfuihrungen zu den 1950ern widete Dustschlief3lich auf die sechsprozenti-
ge Verzinsung eingehen, der man auf Bundesebeneldseerste Mal begegnen werde. Darauf
folgten Erlauterungen zum Steuerénderungsgesetk. 29&chlie3end soll noch die Entstehung
der aktuellen Verzinsung nachgezeichnet werdenjmidérr Dust auf die Abgabenordnung
1977 und die Einfuhrung der Vollverzinsung durcls déteuerreformgesetz 1990 eingehen

mochte.
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[.  Ursprung der Verzinsung im Steuerschuldrecht
Herr Dusterlautert, dass nicht die Reichsabgabenordnung d8d8rsprung der Verzinsung im
Steuerschuldrecht gewesen &&ino Beckehabe mit der Reichsabgabenordnung ein Mantelge-
setz schaffen wollen, bei dem er sich an vielene@es fur die Verzinsung im Steuerschuld-
recht orientiert habe, wie an dem Kriegssteuerge$@16, aber auch am Wehrbeitrags- und
Besitzsteuergesetz 1913. Vor den ausdricklichermidoungen habe es jedoch auch schon
Verzinsungen von Steuerschuldverhéltnissen im Blicgen Gesetzbuch 1900 und in den
Rechten der Lander gegeben. Dabei sei insbesoddsrereul3ische Allgemeine Landrecht pra-

gend fur die weitere Entwicklung gewesen.

1. Uberblick der Verzinsung von 1900 bis 1919

Herr Dusterlautert, dass es im Burgerlichen Gesetzbuch k80®&n zur Regelung des Preul3i-
schen Allgemeinen Landrechts vergleichbaren Etstgdanspruch mehr gegeben habe, sondern
stattdessen eine Verzinsung nach 8§ 812 BGB und. 823B. Ein Urteil des Reichsgerichts von
1909 habe die Erstattungsverzinsung jedoch mitdederung, dass die ,konkrete Verwendung
der Mittel nachgewiesen werden musse”, praktisamaglich gemacht. Erst im Jahr 2012 sei
die Entscheidung durch den Bundesgerichtshof akglifgehoben worden. Die erste Verzin-
sung im Steuerschuldrecht in einem SteuergesetRdie$s sei in § 12 Abs. 2 S. 2 des Zollta-
rifgesetz 1902 zu finden gewesen. Dabei habe ésjsttoch um keine Erstattungsverzinsung,
sondern eine Stundungsverzinsung gehandelt. In&b81 2 Wehrbeitragsgesetz 1913 sei eine
Vorauszahlungsverzinsung vorgesehen gewesen. \aaalugpgsverzinsungen seien heute nicht
mehr existentHerr Dustflhrt jedoch weiter aus, dass auch eine Erstasttgrginsung in Hohe
von vier von Hundert fur ein Jahr in § 50 Wehrlaggesetz 1913 normiert gewesen sei. Zeit-
gleich habe sich das Besitzsteuergesetz 1913 iknkstehung befunden, bei dem nur eine Er-
stattungsverzinsung erfolgt wére, das aber keinead&zahlungsverzinsung beinhaltet habe.
Herr Dust stellt anschlieRend das Kriegssteuergesetz 194,6nibdem starke Steuerbelastun-
gen einhergegangen seien. Daraus seien sehr umdasgesregelungen wie die Vorauszah-
lungs-, die Nachzahlungs- und die Erstattungsvetzig resultiert. Zusatzlich habe es eine fak-
tische Stundungsverzinsung gegeben. Zwar sei éumal@ngsverzinsungs nicht explizit im Ge-
setz vorgesehen gewesen, sie sei jedoch Uber ¥emveis auf das Besitzsteuergesetz prakti-
ziert worden.Herr Dust fasst zusammen, dass die Regelungen des Kriegeptsetzes 1916
zusammen einer Vollverzinsung entsprochen hattes. Dmsatzsteuergesetz 1918 habe keine
neue Form der Verzinsung vorgesehen. Es habe jezfstinalig eine dreimonatige Karenzzeit

und eine sehr hohe Freigrenze besessen.
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2. Verzinsung in der Reichsabgabenordnung 1919

Zur Reichsabgabenordnung 1919 erlauttetr Dusteingangs den vorgesehenen Sinn der Ver-
einheitlichung des Verfahrensrechts aufgrund defewi Einzelsteuergesetze seit 1871. Die
Reichsabgabenordnung habe mit der Saumnis-, déattdrgys-, der Hinterziehungs- und der
Stundungsverzinsung sowie der (heute nicht melstenten) Verzinsung von Hinterlegungen
umfangreiche Zinsnormen aufgewiesen. AllerdingsiezgHerr Dust dass die Aussetzung der
Vollziehung — damals noch als Unterfall der Sturghwerzinsung angesehen — jedoch zinslos
gewesen seiHerr Dust halt fest, dass die Verzinsung in der Reichsabgaiomung mangels
Nachforderungsverzinsung einen Ruckschritt zumd&steuer- und Umsatzsteuergesetz darge-
stellt habe.

ll.  Entstehung des Zinssatzes
Vorweg stelltHerr Dust klar, dass die Verzinsung im Steuerschuldrechtdemh gesetzlichen
Zinssatz basiere. Daher habe er sich der Frag&Jdgsungs des gesetzlichen Zinssatzes ge-

widmet.

1. Ursprung des gesetzlichen Zinssatzes

Herr Dusthabe in seiner Untersuchung festgestellt, daserdie gesetzliche Verzinsung sogar
schon circa 2100 v. Chr. im sog. Codex Ur-Nammuwafiriden gewesen sei. Somit sei die
Problematik um die Verzinsung schon alter als Wiagen. In der romischen Rechtsgeschichte
habe das Zwdlftafelgesetz circa 450 v. Chr. dien@edir Zinsversprechen von einem Zwolftel
aufgewiesen. Im klassischen rémischen Recht sefiagsatz von maximal 12 Prozent pro Jahr
vorgesehen gewesen, welchen Justinian um 900 nADhdie Halfte beschrankt habe. Ab 789
habe es dann durch die Synode von Aachen von kanl @Grol3en das Kanonische Zinsverbot
gegeben. Zum Zinsverbot flh#err Dustweiter aus, dass dieses im Laufe der Zeit durch Um
gehungen immer weiter ausgehohlt worden sei. Jdidle sei 1600 und 1654 das Ende des
Zinsverbots gefolgt. Der gesetzliche Zinssatz sechlie3end bei finf Prozent festgeschrieben
worden, da diese Hohe als ethisch billig anerkarortden sei. AnschlieRend gdhérr Dustauf
den gesetzlichen Zinssatz im Preul3ischen Allgemeiramdrecht von 1794 ein, welches einen
allgemeinen gesetzlichen Zinssatz von funf Prozergesehen habe. Dieser Zinssatz habe sich

bis zum Ende des 19. Jahrhunderts in den meistiéanTaes Deutschen Reichs durchgesetzt.

2. Gesetzlicher Zinssatz im Birgerlichen Gesetzbuch 09

Im Vorfeld des Burgerlichen Gesetzbuchs habe es1887 bis 1896 die langste Auseinander-

setzung mit der Zinshthe eines gesetzlichen Zinssah der deutschen Geschichte gegeben.
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Herr Dustzeigt die damaligen Argumente der Kommission aigf fidr einen Zinssatz unter funf
Prozent gesprochen hatten, wie dass der ,Zingflfjedenfalls unter funf Prozeft.] gesun-
ken* und es nicht ersichtlich gewesen sei, ,da8i@r in n&chster Zeit wieder hebe®. Dabei sei-
en Fachleute nicht um eine Einschatzung gebetedempiauch sei keine Dynamisierung erwo-
gen worden. Daher sei die Kommission letztlich endergebnis gekommen, dass ein ,fester
Zinsful3 [..] fur alle in Betracht kommenden Falle“ gelten mussel daher auch auf das
~Schwanken des Kapitalmarkts keine Ricksicht* zimen sei. Dartber hinaus sei ein wesent-
licher Streitpunkt gewesen, auf welchen Referems dibgestellt werden sollte. Hierflir benennt
Herr Dust die Argumente der Verfechter, die den Anlageziinsrhal3geblich erachteten, wie
dass der ,landesibliche Zinsful3* bei 3, 5 Prozehegen hatte, ebenso wie die sicheren Anlei-
hen im Jahr 1894. Auch habe der Reichsbank Dis&tmtsei 3,12 Prozent und Genossen-
schaftskredite bei vier Prozent gelegen. Auch fiitetr Dust die Argumente an, die fur die
Malgeblichkeit der Kreditzinsen gesprochen hatiar. Verzugsschaden nach § 288 BGB sei
als der absolute Regelfall der gesetzlichen Veurigserachtet worden und habe daher einen
pragenden Charakter gehabt. Auch der Hypothekerahs noch bei circa funf Prozent gele-
gen. WieHerr Dusterlautert seien jedoch im Laufe des Prozessestdayen Zins fir Genos-
senschaftskredite wie auch der Hypothekenzins wnégrProzent gesunken, sodass man sich
auf einen vierprozentigen gesetzlichen Zinssatanggehabe, der heute noch Bestand habe
(8 246 BGB).

3. Zinssétze in den Steuergesetzen

Zu den Steuergesetzen fuhkerr Dustaus, dass das Zolltarifgesetz 1902 mit einem \oeign-
tigen Zinssatz ausdriicklich an den gesetzlichersséitz des Birgerlichen Gesetzbuchs an-
knupfte. Das Wehrbeitrags- und das Besitzsteuetggsa 1912 hatten ebenfalls einen vierpro-
zentigen Prozentsatz, jedoch ohne Begrindung, senga. Einen erstmaligen Sprung auf einen
funfprozentigen Zinssatz habe das Kriegssteuergd€t6 vorgenommen. Fir diesen Sprung
benenntHerr Dust zunachst als méglichen Grund den Anstieg des Dislatres. Dieser habe
von 1909 bis 1915 eine steigende Tendenz beseaHBerdings durfe nicht vergessen werden,
dass der Diskontzins kein durch den Markt gefundé@messatz sei, sondern ein Zinssatz, der
den Markt beeinflussen solle. Der Diskontsatzegrnliagje starken Schwankungen. Ein anderer
zu betrachtender Zinssatz sei der durchschnittliéingertrag sicherer Anleihen. Der Zinssatz
von vier Prozent sei von 1881 bis 1915 relativ tietreicht worden. Zu Beginn des Ersten
Weltkriegs sei der Ertrag sprunghaft auf finf Prazangestiegen. Dies sieHerr Dustals ei-
nen wahrscheinlichen Grund dafir, dass das Kriegesgjesetz von 1916 ein Prozent an Ver-
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zinsung mehr aufwies. Auch das Umsatzsteuergeset2918 und die Reichsabgabenordnung

von 1919 hatten dann einen flunfprozentigen Zinssafigewiesen.

[l. Wesentliche Zessionen
Herr Duststellt chronologisch die wesentlichen Zessionenzbm Steuerdnderungsgesetz 1961

dar.

1. 1920er und die Hyperinflation

Die Hyperinflation in den 1920er Jahren sei weges \derlusts des Ersten Weltkriegs vor allem
eine nationale Krise gewesen. Die Lebensmittelpregen in dieser sprunghaften Zeit der ein-
zige nachhaltig vergleichbare Mal3stab fir die tidlagewesen. Als Beispiel fihHerr Dust
den Anstieg der Lebensmittelpreise von Dezembef 182 Dezember 1922 um 3.142 Prozent
an. Auch habe allein die Hinauszdgerung der Zahkorg Oktober 1922 auf den November
1922 fur den Steuerpflichtigen, gemessen an dewiEkiung der Lebensmittelpreise, eine Hal-
bierung seiner Steuerbelastung bedeutet. Das &ebhehabe bis Ende 1922 mit einer Anhe-
bung der Steuersatze und einer Bestatigung deprir@ntigen Zinssatzes reagiert. Dazu erlau-
tert Herr Dust dass jedoch parallel Vorschlage erarbeitet wosdaen wie beispielsweise alle
ausstehenden Zahlungen mit einem Zuschlag vorhje Reozent zu versehen, was auch Zinses-
zinsen bedeutet hatte. Ein anderer Vorschlag seeggn, die Steuerschuld an die Umrechnung
zur Goldmark zu knupfen. Die Goldmarkanknipfungjegoch abgelehnt worden, da auch eine
Ankniupfung an die Goldmark, ahnlich einer Ankntgfuan Devisen, fur zu spekulationsemp-
findlich gehalten worden sefudem sei die Entwicklung des Goldwertes ahnlidana wie die
der Devisen und eine Anknupfung an sie auch techrdsther nicht umsetzbar gewesen. Statt-
dessen habe der Gesetzgeber ab 1923 mit insge®a#indsatzgesetzen in weniger als vier
Jahren ,manuell“ reagiert. Der hochste Zinssatz,allerdings nur von August bis Dezember
1923 gegolten habe, sei ein Zinssatz von 9.600elAtqro Jahr gewesen. Die Verordnung Uber
Steueraufwertung und Vereinfachungen im Besteusnuertahren vom 11.10.1923 habe notge-
drungen schlief3lich doch eine Anknlipfung an dent\t&r Goldmark vorgesehen.

2. 1930er und der Nationalsozialismus

Die wirtschaftliche Entspannung ab 1928 habe zereutberarbeitung der Reichsabgabenord-
nung gefuhrtHerr Dusthalt jedoch fest, dass die Wirkung fiir die Veramg im Steuerschuld-

recht — abgesehen von einer Neuordnung der Pategrap Giberschaubar geblieben sei. Die
Wirtschaftskrise im Juli 1931 habe dann aber zuakiteierung der zweiten Steuernotverord-

nung gefuhrt. Weiter seien in 21 Monaten sechsafidsrungen gefolgt. Dazu fltierr Dust
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aus, dass die Realwirtschaft jedoch — anders aBeginn der 1920er Jahre — nicht von einer
Inflation erfasst worden sei. Stattdessen habe isicBereich der Lebenshaltungskosten sogar
die im Fruhjahr 1929 begonnene Deflation fortgeseéterr Dustgeht auf die Folgen des Natio-
nalsozialismus fur das Steuerrecht tber und eréutass auch die Verzinsung im Steuerrecht
von der nationalsozialistischen Politisierung estasorden sei. Dabei sei die Verzinsung im
deutschen Steuerwesen durch § 20 Steueranpassseigsgem 16.10.1934 abbedungen wor-
den. Aufgrund der daraus resultierenden nicht esitigen Zahlungen sei die Liste der sdumi-
gen Steuerzahler eingefiuihrt wordeterr Dusterklart, dass auf ihr ab 1936 alle Steuerschuldner
aufgefuhrt worden seien, die zum Jahreswechseeimér Zahlung riickstéandig gewesen seien
oder innerhalb des laufenden Jahres eine zweitenMahzur Zahlung erhalten hatten. Diese
Liste sei der Offentlichkeit zuganglich gemacht dem, indem sie in den Finanzamtern ausge-
legen habe, in der Tagespresse abgedruckt undchegiBen der Finanzverwaltung beigefiigt
worden seiHerr Dust fasst zusammen, dass somit der finanzielle Drdek,zuvor von den
Zinsen und Zuschlagen ausgelost worden sei, durdnesozialen Druck ersetzt worden sei.
Dieser habe nicht ausgereicht, daher sei es mitStenersaumnisgesetz von Weihnachten 1934
doch zu einem zweiprozentigen Saumniszuschlag gele@mAnschliel3end habe die Steuerver-
einfachungsverordnung vom 14.09.1944 zur Reduzieder notwendigen Mahn- und Beitrei-

bungsverfahren zu einem erneuten Anstieg des S8ansuhlags auf fiunf Prozent gefuhrt.

3. 1940er und der Wirtschaftsrat

Herr Dust erlautert zu den 1940er Jahren, dass anfangs lmtnéme schwache regionale
Selbstverwaltung bestanden habe. Dabei hattenimizeleen Zonen nach und nach — mit Aus-
nahme der Sowjetzone — den Saumniszuschlag voretiiitk auf zwei Prozent reduziert. Je-
doch sei 1949 in der gemeinschaftlichen Zone dek USd von Grol3britannien ein Bedarf fur
eine Erhdhung des Drucks auf den Steuerpflichtigesehen worden. Die Notwendigkeit der
scharferen Sdumnisfolge sei in der mangelnden Belwift begrindet gewesen, der Steuer-
pflicht zeitig gerecht zu werden. Als Folge sotlie Anhebung zunachst zwei Prozent pro Mo-
nat betragenHerr Dust stellt fest, dass jedoch ein zweiprozentiger Zlaggfiir den ersten an-
gefangenen Monat und ab dem zweiten angefangeneatMm einprozentiger Zuschlag umge-
setzt worden sei. Dadurch sei effektiv eine zwdgantige jahrliche Saumnisverzinsung ent-
standen, zuzlglich eines einprozentigen Zuschlagsrsten Monat. Auch in den Gebieten der
franzosischen Besatzungszone seien entsprecheggduRgen beschlossen wordéterr Dust
hebt hervor, dass im Vergleich mit dem durchschctign jahrlichen Ertrag sicherer Anleihen —
der vor der Hyperinflation weitgehend dem Zinsshr steuerschuldrechtlichen Saumnisverzin-

sung entsprochen habe — der zweiprozentige monmatiaschlag unverhaltnisméiig hoch aus-
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gefallen sei. Er hatte ihn mit insgesamt 24 PropeatJahr circa viereinhalbmal Ubertroffen.
Auch die nunmehr reduzierten Zuschlage seien mbzA2 13 Prozent pro Jahr noch mehr als
doppelt so hoch wie der Ertrag sicherer Anleihenwegen. Abschliel3end hddterr Dustzu den
1940er Jahren fest, dass diese Verzinsung letadieterste moderne Saumnisverzinsung ihrer
Hohe nach gewesen sei. Als wesentliches Probleranogrer jedoch, dass bereits mit dem an-
gefangenen Monat die Verzinsung verwirkt geweseth kurze Sdumnis deswegen besonders

hart bestraft worden sei.

4. 1950er und der Ursprung der sechsprozentigen Verzgung

In den 1950er Jahren habe die Zinshdhe fur Sturedungiter im freien Ermessen der Verwal-
tung des Bundes gestanden. Ein Erlass zum Lasgraimsgesetzes habe dann die erste sechs-
prozentige steuerschuldrechtliche Verzinsung auid@sebene dargestellt. Daher widmet sich
Herr Dustder Frage, woher der sechsprozentige Zinssatohmme. Daflir gebe es allerdings
keinen gesicherten Ursprung, sondern mehrere nh#glierklarungen. Zum einen fuhirerr
Dust hier Praktikabilitatserwagungen wie die leichtBerechnung und Erhebung eines glatten
Zinssatzes an. Zum anderen kdnne aber auch eieat@rung an Ertrdgen sicherer Anleihen
stattgefunden haben. Der Ertrag sicherer Anleitedmehin den finf Jahren vor der Festlegung
des sechsprozentigen Zinssatzes durchschnittlicty,6eProzent gelegen und habe 1951 mit
6,33 Prozent zuletzt die Sechsprozentmarke knappstibgen. Somit liel3e sich verstehen, wes-
halb ein sechsprozentiger Zinssatz gewahlt woraggnHerr Dust zeigt einen dritten Erkla-
rungsansatz auf, den er fur den wahrscheinlichisédn Es sei ein zweiprozentiger Aufschlag
auf den vierprozentigen Diskontsatz vorgenommerdesor Dies habe zugleich der damaligen
Zinsobergrenze der gunstigsten Kredite entsprodbaraus liel3e sich wiederum die Frage ab-
leiten, woher der Grundsatz ,zwei Prozentpunkter idleen Diskontsatz stamme*”. Dazu erklart
Herr Dust dass es den Zinssatz seit dem Wechsel- und Stheekgesetz von 1925 gegeben
habe. Der Aufschlag von zwei Prozentpunkten se? &raktion auf die Hyperinflation gewe-
sen. Er sei fur verallgemeinerungswiirdig gehaltenden. Im Jahr 1929 sei der Zinssatz auch
fur die Wirtschaftsbestimmungen fur die Reichsbdbiribernommen worden. Der Zinssatz
habe aber noch nicht fir Steuerstundungen gegaltenlie Steuergesetze bis 1934 spezieller
gewesen seien. Allerdings habe es ab 1934 einsfi&imessen der Behdrde gegeben. Daraus
schlussfolgerterr Dust dass dies hdchstwahrscheinlich zur UbernahmeRdgelstundungs-
satze gefuhrt habe. Er erlautert weiter, dass ddschlag von zwei Prozentpunkten auf den
Diskont wahrend der Wirtschaftsbestimmungen deragrsicherer Anliehen abgebildet habe.
Jedoch habe zur Zeit der Erlasse der Finanzminigtet.ander und des Bundes im Jahr 1953
dies nicht mehr gepasst, da es kaum noch einemndghted zwischen dem Diskontsatz und dem
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Ertrag sicherer Anleihen gegeben habe. Im Jahr h@86@ der Zuschlag von zwei Prozentpunk-

ten Uber dem Diskontsatz wieder den Ertragen schfamleinen entsprochen.

5. Steuerédnderungsgesetz 1961

Herr Dust erlautert zum Steueréanderungsgesetz von 1961, déasSaumniszuschlag nur noch
ein Prozent pro Monat betragen habe. Die Prozemsgeing sei mit 0,5 Prozent pro Monat
normiert worden. Auch die Stundungsverzinsung halre den Zinssatz von 0,5 Prozent pro
Jahr erhalten. Zu den Saumniszuschlagen fidnt Dustvertiefend aus, dass es erst so scheine,
als hatte der Gesetzgeber lediglich den einmalegaihten Saumniszuschlag im ersten Monat
der Sdumnis abgeschafft, um die Ungleichbehandfiinggurze Saumnisse zu beseitigen; als
habe er schlicht den Zinssatz fir die Zeit ab dermaiten Monat auch in den ersten Monat der
Saumnis Ubertrageierr Dustweist jedoch darauf hin, dass der Begriindung désuEfs des
Steuerdnderungsgesetz 1961 zu entnehmen sei, eflaGesktzgeber die Hohe der Saumnisver-
zinsung bewusst beibehalten habe. Der Zinssatz thaiestens dem Anspruch gentigen sollen,
hoher zu sein, als der Zinssatz von Kontouberzigbon Zur Konkretisierung des Uberzie-
hungszinses habe die Gesetzesbegriindung auf desid¥ericht der Bundesbank vom Oktober
1960 verwiesen. In diesem sei fur das dritte Qudda Jahres 1960 in zehn Bundeslandern ein
Kontolberziehungszins von 11 Prozent und in Bayem12 Prozent als amtlicher Hochstsatz
ausgewiesen worden. Auch hBlerr Dustfest, dass der Zinssatz von 12 Prozent pro Jiw, a
einem Prozent pro Monat ein hohes Mal3 an Praktiktiiete. Hingegen bedauetterr Dust
dass die Beweggriunde nicht Uberliefert seien, eéie Gesetzgeber dazu gefiuhrt hatten, eine
Zinshohe von 0,5 Prozent zu wéhlen. Bekannt saglied, dass der Gesetzgeber darauf bedacht
gewesen sei, den Verwaltungsaufwand moglichst gerinhalten. Der Zinssatz habe dement-
sprechend so gewahlt werden mussen, dass er ier ggektischen Anwendung zu keinem zu
grof3en Aufwand fiihrte, was der gewahlte sechsptigeedahreszins, der sich einfach in zwolf
monatliche Teile zerlegen liel3, erfullt habe. Alabe dieser Zinssatz dem seinerzeitigen Zins-
niveau entsprochen. Als weiteren mdglichen BewegdjrerwagtHerr Dust dass sich der Ge-
setzgeber bei der Bemessung des Zinssatzes aruddschnittlichen Ertradgen sicherer Anlei-
hen orientiert habe. Diese seien schlie3lich awhvthl3stab gewesen, an denen der Gesetzge-
ber sich bei den ersten Verzinsungen im Steuerdattiit und der daran ankntpfenden Reichs-
abgabenordnung orientiert habe. AulRerdem habeuwtehsthnittliche Ertrag sicherer Anleihen
in den funf Jahren vor der Verabschiedung des &apassungsgesetzes 1961 6,3 Prozent be-
tragen und damit circa ein Prozent mehr als zur dai Entstehung der Reichsabgabenordnung.

Herr Dustfolgert, dass die Anhebung des Zinssatzes furegsebuldverhaltnisse von funf auf
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nunmehr sechs Prozent somit mit der Erhéhung dehdahnittlichen Ertrage sicherer Anleihen

einhergegangen sei.

IV.  Entstehung der aktuellen Verzinsung

Zu Beginn seiner Ausfihrungen zu der Entstehungkierellen Verzinsung gehkterr Dustauf

die Abgabenordnung 1977 ein und erlautert, dassrstilr sie die Vollverzinsung im Gesprach
gewesen sei. Jedoch habe man warten wollen, kis-alhnzamter auf dem aktuellen Stand ge-
wesen seien, was planmafig im Jahr 1980 der Radl bain sollen. Auch im laufenden Gesetz-
gebungsprozess habe es viele Anderungen gegebatierEnfiihrung der Hinterziehungsver-
zinsung, die Erweiterung der Stundungsverzinsuricatie Steuerarten, die letztliche Normie-
rung der Prozessverzinsung in die Abgabenordnumigdim ausdrickliche AusschlieBung der

Hinterlegungszinsen in § 242 S. 2 AO.

1. Fortbestand der sechsprozentigen Verzinsung in dekbgabenordnung

Ankniupfend an die Verzinsungsregelungen in der Abgardnung gehtlerr Dustauf die Fra-

ge ein, weshalb der Zinssatz von 0,5 Prozent praoavlbeibehalten wurde. Dazu flihrt er aus,
dass im Jahr 1963 die SPD den Antrag im Bundestatellf habe, den Zinssatz an den Gang
der wirtschaftlichen Entwicklung in Form eines Aatzes von zwei Prozent Giber dem Diskont-
satz anzupassehlerr Dust erlautert, dass der Diskontsatz von der Verabdahnig der Abga-
benordnung im Bundestag bis zu ihrem Inkrafttrétemstant bei 3,5 Prozent gelegen habe. Zu-
zuglich des ublichen Aufschlages von zwei Prozemitpen habe er damit 5,5 Prozent, also
knapp sechs Prozent betragen. Ebenso habe dernako auch wéhrend der Beratungen des
Arbeitskreises von 1964 bis 1969 inklusive des Ahiisges nah an diesem Wert gelegen, was
die Entscheidung noch gestitzt habe. Auch wedetr Dust daraufhin, dass gleiches fur den
alternativen Malistab der Verzinsung im Steuersecbald — den durchschnittlichen Ertrag si-
cherer Anleihen — gegolten habe. Allerdings hasiewohl der Diskontsatz, als auch der Ertrag
sicherer Anleihen wahrend der langen Beratungsdexeblichen Schwankungen unterlegen.
Im Marz 1970 habe der Diskontsatz den bisherigenhsiisatz von 7,5 Prozent aufgewiesen.
Daher héltHerr Dust fest, dass der Diskontsatz phasenweise schon @hea Zuschlag von
zwei Prozentpunkten deutlich Gber der letztlichchésssenen sechsprozentigen Verzinsung

gelegen habe. Parallel sei der Ertrag sicherereAah auf Uber acht Prozent gestiegen.

2. Gesetzgebung bis zur Vollverzinsung

Zur Gesetzgebung zur Vollverzinsung erlaukggtr Dust dass es bereits im Jahr 1963 die Initi-

ative zur Vollverzinsung gegeben habe, 1977 seEiiihrung auf 1978 vertagt worden. Im



Bochumer Steuerseminar 12

Jahr 1978 sei festgestellt worden, dass die Umsgtmoch nicht moglich gewesen sei, sodass
es letztlich erst zur Umsetzung im Steuerreformige$890 gekommen sei. Aus der Begrin-
dung des Gesetzesentwurfs zitielerr Dust dass die Vollverzinsung ,einen Ausgleich dafir
schaffen[soll], dass die Steuern bei den einzelnen Steuerp@ehtizu unterschiedlichen Zeit-
punkten festgesetzt und fallig werden“. Zu dem dAimsau am Finanzmarkt zur Zeit der Geset-
zesberatungen fuhHerr Dustaus, dass die jahrlichen Ertrage sicherer Anleiden seit dem
Jahr 1978 kontinuierlich gestiegen seien, im J&#1leine Hohe von mehr als zehn Prozent
erreicht hatten, aber langsam unter sieben Prggeniahr gefallen seien. Zwischen den Jahren
1986 und 1988 hatten sie nur noch zwischen 5,9dAtamd 6,1 Prozent betragen. Ebenso habe
es sich bei dem Diskontsatz verhalten. Insgesanatesdiskontsatz von 1978 bis 1988 jahrlich
durchschnittlich 2,91 Prozentpunkte hinter dem dtisicherer Anleihen zurtickgeblieben.
Schliel3lich istHerr Dust der Ansicht, dass wéhrend der langen Dauer deet@gsbung
schlicht verpasst worden sei, den Zinssatz anzapassd dieser einfach fortgetragen worden

sei.

C. Gegenwart der Verzinsung im Steuerschuldrecht
Herr Dustvollzieht eine Analyse der gegenwartigen Verzirgsunter den drei Gesichtspunk-
ten, ob eine Anpassung der Zinshohe notwendigrskiob Korrekturen mit oder ohne Auswir-
kungen auf die effektive Zinshdhe notwendig seien.

[. Notwendigkeit der Anpassung der Zinshthe

Herr Dusterlautert, dass seit der Finanzkrise 2008 einrmbses Zinsniveau bestehe. Bis zum
Ersten Weltkrieg haben sowohl die Ertrage sichArdeihen, als auch Staatsanleihen bei circa
funf Prozent gelegen. In der Wirtschaftskrise matbech starke Turbulenzen gezeigt. In der
Nachkriegszeit sei wiederum eine Entspannungsphefsdgt. Als in etwa ein Prozentsatz von
sechs Prozent erreicht worden sei, sei der Zinssatzahr 1961 bei sechs Prozent normiert
worden. Danach seien erneut deutliche Schwankugefeigt. Als der Prozentsatz anschliel3end
wieder die sechs Prozent erreicht habe, sei 1987CGa#setz in der Abgabenordnung erlassen
worden. Ebenso sei wieder im Jahr 1988 in etwasdeinsprozentige Zinssatz erreicht gewesen.
Zu dieser Zeit sei das Steuerreformgesetz 199Qdretand mit ihm die Vollverzinsung einge-
fuhrt worden.Herr Dustkritisiert, dass die starken Schwankungen in derms&wenzeitraumen

unbertcksichtigt geblieben seien und keine Dynamisig vorgenommen worden sei.
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Il. Effektive Zinshohe

Im Weiteren fuhrtHerr Dustaus, dass lediglich die nominale Hohe der Verzigsm Steuer-
schuldrecht bei sechs Prozent liege. Jedoch gelaeneSinanzmarkt nahezu keine Finanzpro-
dukte, die keine Zinseszinsen besalen. Bei einga®d#ung der Vollverzinsung misse zudem
die Karenzzeit beachtet werden. Seine These igirddhass die Zinshohe umgerechnet werden

misse, bevor ein Vergleich mit Verzinsungen am ieingarkt moglich sei.

1. Wirkung fehlender Zinseszinsen

Zunachst zeigHerr Dust die Wirkung fehlender Zinseszinsen auf: In zehinrda erfolge bei
einer linearen sechsprozentigen Verzinsung ein 2Mechs von 60 Prozent.. Bei einer zinses-
verzinslichen Verzinsung von sechs Prozent liegeVdertzuwachs hingegen bei 79 Prozent.
Herr Dust erlautert, dass bei einer linearen VerzinsungZenssatz von 7,9 Prozent pro Jahr
erforderlich sei, um solch einen Wertzuwachs innz@ahren zu erreichen. Dazu erkl&err
Dustan einer mathematischen Funktion, dass mit zunetleneDauer immer niedrigere zinses-
verzinsliche Verzinsungen gebraucht wirden, um emehsprozentige nominale Verzinsung
abzubildenHerr Dustverdeutlicht dies anhand dessen, dass fir dagcBereder sechsprozen-
tigen nominellen Verzinsung bei 20 Jahren eine pvaaentige exponentielle Verzinsung

brauchte.

2. Wirkung der Karenzzeit

Herr Dustbeschreibt die Wirkung der Karenzzeit, bei dedem ersten 15 Monaten keine Ver-
zinsung entstehe. Der Prozentsatz einer durchslatimen Jahresverzinsung wirde nach der
Karenzzeit immer weiter ansteigen, sich jedoch sdeliei einer Betrachtung auf unendliche
Dauer dem sechsprozentigen Zinssatz nur noch nahletnn nicht wieder vollstandig errei-
chen. Bei einer beispielshaft gewahlten GrenzeZgesaufs von zehn Jahren nach dem Ablauf
der Karenzzeit lage der durchschnittliche jahrligimessatz bei 4,71 Prozent.

3. Kombination beider Effekte

Herr Dust erlautert, dass der Vergleich der steuerrechttictiellverzinsung mit einer Verzin-
sung ohne Karenzzeit und mit Zinsesverzinsung ektechpunkt aufweise. Durch die Ablei-
tung der resultierenden Funktion lasse sich dieser97 Monaten ermitteln. Der Hochpunkt
besitze einen Zinssatz 4,34 Prozent. Somit ergebensich acht Jahren und einem Monat ein
hdchst moglicher effektiver Zinssatz von 4,34 Pndzbei vier Jahren Vollverzinsung nur 3,89
Prozent und bei zwei Jahren sogar nur 2, 23 Prozent
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4. Fazit

In dem Zusammenhang zitidterr Dust aus einer Entscheidung des Bundesfinanzhofs vom
14.5.2015: ,Aufgrund der Angemessenheit des Zizgssakommt es auf die Dauer der Ausset-
zung(..] nicht an®. Diese Aussage kritisidtierr Dust da seine vorherigen Darstellungen gera-

de gezeigt hatten, dass die Dauer der AussetzurgfiiZinssatz eben doch entscheidend sei.

[l Funktion der gegenwartigen Verzinsung

Im Rahmen der Funktion der gegenwartigen Verzingiidgt Herr Dustals Ziele der Verzin-
sung durch den Steuerpflichtigen den AusgleichNihteile des Fiskus oder die Abschépfung
der Vorteile des Steuerpflichtigen auf. Umgekelsies die Ziele der Verzinsung durch den
Fiskus der Ausgleich der Nachteile des Steuergiieh und die Abschdpfung der Vorteile des
Fiskus. Als ein unabh&ngiges Ziel sei Verfahrendflesinigung zu erblicken. Vertiefend geht
Herr Dustauf die Intention des Gesetzgebers bei der gegégesi Verzinsung ein. Diese habe
bei der Vollverzinsung im ,Ausgleich einer zeitlicdmgleichmafligen Heranziehung zu Steuern®
gelegen. Bei der Stundungsverzinsung sei als Z46806R noch die Abschépfung von Vorteilen
benannt worden, spater sei keine Begrindung mdiafayé worden. Bei der Hinterziehungs-
verzinsung solle der Zweck darin gelegen haben, 8&uerschuldner die Vorteile aus seiner
Verschleppung der Steuerzahlung zu nehmen. Vom KWwec solle die Prozessverzinsung der
Vollverzinsung ahnlich gewesen sein, inshesondelte sie jedoch die Fiihrung von aussichts-
losen Verfahren mit dem Ziel eines Zinsgewinnesnaden. Bei den S&dumniszuschlagen sei
mit der Abschdpfung von Vorteilen und der Funktaeda Druckmittel schlief3lich eine Doppel-
funktion beabsichtigt geweseHerr Dustaul3ert, dass nur wenige Stitzen fur diese Zweuke i

jeweiligen Wortlaut der Normen zu erkennen seien.

V. Ermittlung der passenden Referenz
Um die benannten Zwecke erreichen zu kdnnen, migistpassende Referenz der Zinsh6he
erortert werden. Dafur mochtéerr Dust zunachst auf die bereicherungsabschépfende und an-

schlieBend verkirzt auf die schadensersetzendengarg eingehen.

1. Referenz fur die bereicherungsabschdpfende Verzingg

Herr Dust erlautert, dass es bei der bereicherungsabschdigievierzinsung keinen einheitli-
chen Zinssschuldner gebe. Die Verwendungsmoglitdkevirden sich in vier Kategorien un-
terscheiden lassen: Keine wirtschaftliche Verwemgdder Mittel, die allgemein verfiigbare,
risikolose Verwendung der Mittel, die personlichrfugbare, risikolose Verwendung der Mittel

oder aber die risikobehaftete Verwendung der Mitdeés fihre zu drei Kernfragen, anhand
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derer Beantwortung sich sagen lasse, wie die Reinsgng den Steuerpflichtigen in diesem
Fall behandeln méchte: ,Ist auf die tatsachlichewéndung abzustellen oder nur auf eine Ver-
wendungsmoglichkeit? Ist auf die personliche Vemergsmdaglichkeit abzustellen oder nur
auf eine allgemein verflugbare? Ist auf den Erwaswert abzustellen oder auf das tatsachliche
Ergebnis?*Herr Dustsagt, dass es keine ausdriuckliche Beantwortungrdgen gebe, doch die
Rechtsordnung vielfach Aussagen in vergleichbar@ieif treffe. Dabei stelle sich die Frage,
inwieweit die Wertung der Rechtsordnung auf dasi&@techt Gbertragbar sei.

a. MalRgeblichkeit der tatsachlichen Verwendung oder deVerwendungsmaoglichkeit

Zu der Frage, ob auf die tatsachliche Verwendurgy odir auf die Verwendungsmaglichkeit
abzustellen sei, fuhHerr Dustaus, dass die Nutzungsherausgabe im deutscheitliBerangs-
recht grundsétzlich nicht tber den tatsédchlich gemen Nutzen hinausgehe. Da die Einrede der
Entreicherung zu einer Reduzierung der Herausghbksdihre, erblicke er in § 818 Abs. 3
BGB ein wesentliches Element dieser Wertung. DashRgericht habe die in § 818 Abs. 3
BGB verkoérperte Wertung gar als dgrbersten Grundsatz der Bereicherungshafturagigese-
hen.Der Grundsatz werde jedoch durch die Rechtsorddang zurlickgestellt, wenn ein ande-
res wichtiges Interesse dominiere. Als BeispieleeoatHerr Dustdas Eintreten der Rechts-
hangigkeit (8§ 818 Abs. 4 BGB), die BosglaubigkessdSchuldners (8 819 Abs. 1 BGB) oder
das Vorliegen eines Gesetzes- oder Sittenversi@3i@$9 Abs. 2 BGB). Er halt fest, dass die
Rechtsordnung letztlich darauf abstelle bzw. esrféaRgeblich erachte, wem das Nutzungsrisiko
zuzuschreiben sei. Dies lage grundsatzlich beineiBleerungsglaubiger. In Ausnahmen kénne

es jedoch auch beim Bereicherungsschuldner liegen.

b. Maldgeblichkeit des objektiven oder des subjektiveliVerts

Herr Dust wirft die Frage auf, ob bei einer Herausgabe auf dbjektiven oder aber auf den

subjektiven, personlichen Wert abzustellen seieBindeutige Antwort sei der gesetzlichen
Wertung nicht zu entnehmen. Das Bereicherungsreghé aber grundsatzlich den Anspruch,
die Bereicherung vollstédndig beim Bereicherten abhdpfen, auch wenn sie die Nachteile des
Glaubigers Ubersteige. Demgegentuber habe das Beratts zunachst geurteilt, dass der wirt-
schaftliche Wert des Geldes herauszugeben seisunitlet auf die persénlichen Nutzungsmaog-
lichkeiten ankomme. Im Jahr 1998 habe der Bundeggshof jedoch eindeutig zu erkennen

gegeben, dass auch personliche Nutzungen vom UndangHerausgabepflicht des § 818

Abs. 1 BGB erfasst sein sollten. Lediglich wirdeeeNermutung zu Gunsten des Glaubigers
dahingehend bestehen, dass der Herausgabescholgredigemein verfigbare Nutzungen zie-

hen konne. Somit haHlerr Dustfest, dass die Rechtsprechung zu den tatsachlghsdsatz-
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lich auch die persdnlichen Vorteile zahle. Da diaser nicht immer zu bemessen seien, sei des-

halb aus praktischen Bedurfnissen auf einen olyektiWert abzustellen.

c. MalRgeblichkeit des Erwartungswerts oder des tatsadichen Ergebnisses

Da der Zinsschuldner die finanziellen Mittel sowahir Erreichung eines weitgehend vorher-
sehbaren aber eben auch zur Erzielung eines unsicBgtrags einsetzen kdnne, stelle sich die
Frage, ob der Erwartungswert oder aber das tatshehErgebnis das entscheidende Kriterium
sei. Dazu erlauteHerr Dust dass gerade der unternehmerische Gebrauch deif,Mlter auch
risikobehaftete Anlageformen oder etwa der Eingstim Glickspiel zumeist nur mit Wahr-
scheinlichkeiten gewichtete Szenarien und Ertrag&uissicht stellen wirden (Erwartungswert).
Dabei weiche das letztlich tatsachlich eintreteBalgebnis regelmaflig vom Erwartungswert
selbst ab. Bei einem positiven Verlauf werde dagehknis den Erwartungswert tbertreffen, bei
einem negativen Verlauf hinter ihm zurtickbleibets Anzutreffend erachtéterr Dustdie ab-
solute Aussage; /Die/ Obergrenze der Herausgabepflight/ ist in jedem Fall der Betrag der
Debetzinsen, den der Bereicherungsschuldner héattieriagen missen, wenn er in Hohe des
ohne rechtlichen Grund erlangten Gelbetrages eidezdit aufgenommen hatteDenn diese
Aussage vernachlassige, dass neben Krediten dlterri@nanzierungen moglich seien, etwa
Eigenkapitalbeteiligungen oder ohne das Kapitakstvionen mdglicherweise ganzlich ausge-
blieben wéaren und nicht (fremd-)finanziert worde@ran. Sein Fazit lautet daher, dass es

grundsétzlich geboten sei, den hypothetischen Keerdauf des Einzelfalls zu ermitteln.

d. Praktische Ubertragbarkeit ins Steuerrecht

Zusammenfassend haterr Dust zur praktischen Ubertragbarkeit ins Steuerrecstt fdass die
Rechtsordnung grundsatzlich vorgebe, die konkreteeiBherung herauszugeben. Wie gezeigt
gebe es jedoch Ausnahmen, die dazu fihren, dda®is® mindestens und teilweise maximal
auf den objektiven Wert der Bereicherung abzustedel. Die Betrachtung habe dabei grund-

satzlich ex post zu erfolgen.

aa. Herausgabepflicht bei nicht gezogenen Vorteilen

Der Fall, dass der Steuerpflichtige Nutzungen ngg#ogen habe, die er hatte ziehen kénnen,
sei grundsatzliche ohne Einfluss auf den Umfangesaterausgabeverpflichtung. Fir die Ver-

zinsung des Steuerschuldrechtes sei es jedoch enigeketzlichen Wertung vereinbar, eine
Ausnahme zu machen und den Steuerschuldner aucHerausgabe der Nutzungen zu ver-

pflichten, die er entgegen den Regeln einer ordsgemalen Wirtschaft nicht gezogen hat.
Herr Duststellt fest, dass den Zinszahlungsverpflichtunge$g 233a, 234, 236, 237 AO weder

Tatbestande zugrunde liegen wirden, an die dert&gteer im Bereicherungsrecht eine ver-
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scharfte Haftung knipfe, noch waren die Steuerdicher wahrend der Verzinsung auch nur
fallig. Bei der Stundung als auch bei der Aussagzder Vollziehung sei jedoch das wertende
Element der strengeren Bereicherungshaftung geg@&mnSchuldner wisse oder misse ernst-
haft damit rechnen, dass er Nutzungen an den Fls@isgeben misse. Auf diese Situationen
sei die gesetzgeberische Wertung des § 987 Ab<$GR Bzw. § 347 Abs. 1 BGB daher uber-
tragbar. Dem Steuerschuldner sei es zuzumutenahomweise Nutzungen auch dann heraus-
zugeben, wenn er sie entgegen den Regeln einenrmydgeméalen Wirtschaft tatséchlich nicht
gezogen habe. Der Steuerhinterzieher sei gegedébeiFiskus noch weniger schutzwirdig und
konne daher sogar als bosglaubig behandelt weBknder Nachforderungsverzinsung diffe-
renziertHerr Dust hingegen: Wenn der Steuerpflichtige damit habémen missen, dass er
Steuern inkl. Zinsen zahlen musse, so habe erddakintzwirdiges Vertrauen, dass ihm dauer-
haft die gezogenen Nutzungsvorteile zustehen wirBeneiner bereits erfolgten Festsetzung
oder Prufung, geniel3e der Steuerpflichtige jedentinn ein schutzwirdiges Vertrauen in die
Richtigkeit seiner Steuerzahlung, wenn er nichs#raft mit einer spateren Korrektur zu seinem
Nachteil rechnen musse. In vielen Féllen der Veumng des Steuerschuldrechtes kénne daher
bereits der Wertung des Bereicherungsrechtes emweomwverden, dass der Steuerschuldner

Nutzungen selbst bei einer Nichtziehung herauszmébbe.

bb. Pauschalisierung der tatsachlichen Entwicklung

Herr Duststellt noch einmal klar, dass der Steuerschuldnendsétzlich nicht nur den Erwar-
tungswert einer von ihm gewéhlten Verwendung fimgler Mittel herauszugeben habe, son-
dern den durch die Verwendung tatsachlich erziélterteil. Der Rechtsprechung zum Berei-
cherungsrecht sei jedoch bereits die Mdglichkeiemer Pauschalisierung durch den Versuch
der Ermittlung des tatséchlich Erlangten zu entreshroweit dies nicht moglich sei, solle pau-
schal,der Ubliche Zinssatz als Wert der Nutzungen angg’Severden. Auch die Rechtsordnung
kenne beispielsweise im Falle der Unmdglichkeit iderausgabe der urspringlichen Bereiche-
rung mit dem Abstellen auf ihren objektiven Wert§88 Abs. 2 BGB) Pauschalisierungen.
Herr Dusthéalt auch die Anwendung einer Pauschalisierungateéchlichen Ertrages im Steu-
erschuldrecht fir sachgerecht. Der Steuerschulgeenamlich gehalten, mit den finanziellen
Mitteln zu wirtschaften, da er jedenfalls die Vddeherauszugeben habe, die er nach den Re-
geln einer ordnungsgemalen Wirtschaft ziehen koBee.geringerer Vorteilsziehung werde
seine pauschale Herausgabeverpflichtung nicht gésrminDaher sei unter der Perspektive einer
gerechten Risiken- und Chancenverteilung auch ipeine positiven Verlauf die Herausgabe-
pflicht zu beschrankerderr Dustappelliert, dass dies jedoch nichts daran andxes der tat-

sachliche Verlauf soweit zu berticksichtigen seg i einer allgemeinen Entwicklung entspre-



Bochumer Steuerseminar 18

che. Die Betrachtungsperspektive bleibe dem Beeeicigsrecht entsprechend ex post, sodass

Anderungen des gesamten Zinsniveaus am Finanzmabericksichtigen seien.

cc. Pauschale Herausgabe von personlichen Vorteilen

Aufgrund der notwendigen Pauschalisierungen dege®ehuldrechtes sei eine Berlicksichti-
gung individueller Vorteile nur durchfuhrbar, sowéir verschiedene Gruppen von Steuer-
schuldnern, mit jeweils eigenen typischen perstivlicNutzungsmaoglichkeiten fur die finanzi-
ellen Mittel, individuelle Zinssatze bestimmt windélerr Dust mochte dies am Beispiel einer
Unterscheidung zwischen Privatperson und Unternaehdagstellen, da sie mit vertretbarem
Verwaltungsaufwand praktiziert werden kénne und @reippen als Zinsschuldner typischer-
weise voneinander abweichende Nutzungsmaoglichkdies@Ren. Letztlich komme es darauf
an, dass die beiden Gruppen moglichst so getreiirdem, dass feststellbar sei, dass auf die
eine Gruppe grundsatzlich ein anderes Szenariaudldie andere Gruppe zutreffe und bei einer
maoglichen Differenzierung von zwei Gruppen aucheaimterschiedliche Behandlung erfolge.

Andere Unterscheidungen seien daher in der Praxchdus maoglich.

2. Referenz fir die schadensersetzende Verzinsung

Zu der pauschalen, schadensersetzenden Verzinassidiérr Dust zusammen, dass ublicher-
weise der Diskontsatz mit einem Zuschlag von zwezéntpunkten angesetzt werde, soweit sie
kein beschleunigendes Element vom GesetzgeberlentAaderenfalls sei der Zuschlag hoher,
wie z.B. bei der Verzugsverzinsung in § 288 BGB.

V. Verfassungsrechtliche Wirdigung

Zu der verfassungsrechtlichen Notwendigkeit einedéxung der Zinshohe erlautéterr Dust
zunachst, dass Art. 3 1 GG dem Gesetzgeber eingpetten Ermessensspielraum einraume. Er
konne zum einen Typen bestimmen. Dabei bestiindeZigétonflikt zwischen Verwaltungs-
aufwand und einer Kleinteiligen, genauen Erfassiergeinzelnen Steuerschuldner. Der Gesetz-
geber habe zu schauen, in wie weit er unterschiegllilypen von Steuerpflichtigen einheitlich
behandeln kénne. Zum anderen musse in den einz€ngppierungen ein jeweils moglichst
zutreffender Zinssatz bestimmt werden. Auch dalabehder Gesetzgeber wiederum einen Er-
messenspielraum. Bei der gegenwartigen Verzinsuhbiclke Herr Dust zahlreiche Verfas-
sungsbriiche. Zum einen einen Verstol3 gegen dakiMviirbot, da weder Typen gebildet wor-
den seinen, noch ein Zinssatz nach objektiven NaBst ermittelt worden sei. Zudem sei der
Zinssatz auch vom Ergebnis her unverhaltnismalingl &thliel3lich bestehe noch ein schweres

Legitimationsdefizit.
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1. VerstolR gegen das Willkirverbot

Da Herr Dust als Ergebnis seiner umfassenden geschichtlichdéaréirchung der Verzinsung
im Steuerschuldrecht festgestellt habe, dass eympesi€rung oder die Herausarbeitung typi-
scher, der Verzinsung zu Grunde liegender FalleRehmen der jeweiligen Gesetzgebungen
nicht stattgefunden hatte, liege seines Erachtei&kidV/vor. Er kritisiert, dass auch bei der
Neueinfihrung bedeutender Formen der Verzinsungeivia der Vollverzinsung lediglich dis-
kutiert worden sei, die Zinshdhe bei Steuererstgitn und Steuernachforderungen unterschied-
lich zu bemessen. Erwagungen zu einer Unterschgidwischen verschiedenen Steuerpflichti-
gen seien demgegenuber nicht angestellt wordedielsem Nichtgebrauch des gesetzgeberi-
schen Gestaltungs- und Typisierungsspielraumsc&ebler einen Verstol3 gegen das aus Art. 3
Abs. 1 GG abgeleitete Willkiirverbot. Einen weiteMdarstol3 gegen das Willkirverbot sieht
Herr Dustin der nicht erfolgten Zinssatzbestimmung und stattdessen erfolgten Ubernahme
des seit bereits 1953 im Steuerschuldrecht des édugdltenden sechsprozentigen Zinssatzes.
Dabei sei sein gedanklicher Ursprung sogar aufGksetz Uber die Wechsel- und Scheckzinsen
von 1925 zuriickzufuhren. Seitdem sei neben derrBet der besonderen Praktikabilitat des
sechsprozentigen Zinssatzes keine weitere Erwagem@esetzgebers zur Zinshéhe tberliefert.
Ihm drange sich daher der Verdacht auf, dass dédil s sechsprozentigen Zinssatzes und
insbesondere der Ubertragung des sechsprozentigesalzes auf spater eingefiihrte Formen
der Verzinsung ein Ermessensnichtgebrauch zu Griliade. Damit sei die Verzinsung im
Steuerschuldrecht auch aus diesem Grund willkiniod verfassungswidrig. Zudem sei der
Gesetzgeber seiner Pflicht sowohl bei der Typisigrals auch der Bestimmung des Zinssatzes
im Steuerschuldrecht nicht nachgekommen, konkretenachvollziehbare Erwagungen darzu-

legen, was wiederum zur Verfassungswidrigkeit flihre

2. Typisierungsfehler

Herr Dustsieht nicht nur darin einen Typisierungsfehlersdaine Typisierung nicht erwogen
worden sei und es ganzlich an dahingehenden Uherdem fehle. Er auBert, dass eine Typisie-
rung auch maoglich und geboten sei. Der Verzichtaané Differenzierung in Typen sei daher
auch als Ergebnis einer erfolgten objektiven Abwiégunicht vertretbar. Mit wenig Verwal-
tungsaufwand sei eine Typisierung etwa nach degeswhlagenen Gruppen (Private und Un-
ternehmen) moglich oder nach alternativen Ansa(zererschiedliche Steuerarten, Gewerb-
lich/Freiberuflich, Umsatzzahlen, Bilanzsummen)etdie Nicht-Typisierung sei daher ein Ver-

stol3 gegen das Verbot Ungleiches gleich zu beharidel. 3 | GG).



Bochumer Steuerseminar 20

3. Unverhaltnismafigkeit

Die UnverhaltnismaRigkeit eines gesetzlichen Zitzesasetze sich aus zwei Komponenten zu-
sammen: Der Dauer und der Intensitat der Abweichuomg idealtypischen ZinssatiAerr Dust
zeigt die Grenzen beider Komponenten, die von dah#tnismaligkeit zu der Unverhaltnis-
malfigkeit fuhren, auf: Bei der Intensitat werdeder Regel ein Missverhaltnis bei einer 100-
prozentigen Verzinsung Uber der marktiblichen \fesang angenommen. Bei der Dauer gelte
es zu beachten, dass der Zinssatz des Steuersathilel einen typischen Fall nur zu einem
bestimmten Zeitpunkt abbilden kdnne. Selbst bdstémdiger Informationslage musste der Ge-
setzgeber fur eine exakte Erfassung eines bestimiypgschen Falles den Zinssatz mindestens
taglich korrigieren. Dies sei auch mit einer dynsechen Ankniipfung an einen Referenzzinssatz
im Steuerschuldrecht praktisch nicht darstellbdleiA daraus ergebe sich die Notwendigkeit,
dem Gesetzgeber fur Veranderungen einen Reaktitragaa zuzugestehen. Als gegenwartig
schnellste Reaktion und damit beste Methodik dese@@gebers in Masseverfahren erathder
Dust die tagesaktuelle Regelung in § 155 Abs. 3 S. sl Zlgangsversteigerungsgesetzes. Als
einen modernen Kompromiss séferr Dustdie Bestimmung des Basiszinssatzes und die daran
anknupfenden Verzinsungen an. Sie passten sicleavieddnderung des Zinssatzes fur Haupt-
finanzierungsoperationen der Europaischen Zentnéllaa. Die Anpassungen wirden halbjahr-
lich erfolgen und dieser Anpassungsrhythmus hatfelsewahrt. Die halbjahrliche Bestimmung
des Basiszinssatzes sei jedenfalls vor dem Hintecgder meist eher langfristigen Veranderun-
gen der ReferenzgrtRe ein guter Kompromiss zwiselrer Verlasslichkeit und Stabilitat des
Rechtes und einer 6konomisch notwendigen Anpasgendinssatze. Der Gesetzgeber sei aber
nicht gezwungen fur das Steuerschuldrecht halbg@hAnpassungen der Zinshéhe vorzuneh-
men. Da gegenwartig halbjahrliche Anpassungen jeddich seien und auch im Steuerrecht
allgemeine Anderungen regelmaRig einmal pro Jatohddas Steueranderungsgesetz erfolgten,
erachtetHerr Dustzumindest eine jahrliche Anpassung als obere @relez VerhaltnismaRig-
keit. Damit sei sein Fazit, dass eine UnverhaltéaiSigkeit der Zinshéhe vorliege, wenn lber
einen Zeitraum von einem Jahr die normierte Zinshlehr als 100 Prozent tber der idealtypi-
schen Zinshohe liege. Sei die Abweichung von dealigipischen Zinshéhe intensiver, so sei
der Zeitraum bis zu einer zeitlichen UnverhaltniBrgkeit geringer. Sei die Abweichung gerin-
ger als 100 Prozent, so sei der Zeitraum entspnecgei3er. Als Beispiel erklart er, dass eine
Abweichung von 200 Prozent bereits nach einem halladr zu korrigieren sei und eine Ab-
weichung von 50 Prozent zwei Jahre Zeit gewahisgdsagt dirfe das Produkt aus Intensitat
der Abweichung vom Idealtyp in Prozent und zeigicAbweichung in Jahren nicht die Schwel-
le von 1 Uberschreiteiderr Dustmerkt an, dass aber eine dauerhafte Abweichungwamiger
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als 10 % zu tolerieren sei, auch wenn sie Ubemh@eJandauere, da sie unterhalb einer notwen-
digen Wesentlichkeit liege.. Auch zeitliche mussgeegewisse Wesentlichkeit bertcksichtigt
werden. Missverhaltnisse unter einer Dauer vonreiMonat seien schon zu tolerieren, da die

Zinsberechnung ohnehin nur monatlich erfolge.

D. Alternatives Losungskonzept

Als alternative Losung zu der gegenwartigen VerangsschlagHerr Dustvor zunachst einmal
vor, die Karenzzeiten abzuschaffen und eine Zireegwsung einzufiihren. Daflr sei technisch
die Einfuhrung eines sog. Steuer(giro)kontos notiigenVon diesem sollten alle Zahlungen
abgehen. Zusatzlich wirde er zwei SonderkontenffecheEines dieser Konten sollte fir frei-
willige Zahlungen sein, auf welches gezahlt werdénne. Auf diesem Sonderkonto gebe es
aber nur eine geringere Verzinsung in Hohe der Msung von Staatsanleihen. Soweit das ei-
gentliche Steuerkonto, auch rickwirkend, nicht g&tlsei, sei es vornehmlich durch eine Um-
buchung des Sonderkontos auszugleichen. Dadurchekéeainer Meinung nach gewahrleistet
werden, dass das eigentliche Steuerkonto durakifiige Zahlungen ausgeglichen werde, ohne
dass der Steuerpflichtige durch freiwillige Zahlangn den Genuss von htheren Erstattungs-
zinsen komme. Das andere Sonderkonto sei ein Kiamtfdllige, ungedeckte Zahlungen mit
einer entsprechend erhdhten Verzinsung — an Kiedém anknipfend. Es solle fir Falle der
Aussetzung, der Sdumnis und der Stundung geltersidtitlich des Zinssatzes des eigentlichen
Steuerkontos sprictierr Dustsich dafir aus, an den ausgewiesenen Zinssatedradigsgel-
der bzw. Unternehmenskredite der Deutschen Bund&shazuknupfen. Diese verdffentliche
jeden Monat Statistiken. Bei Anknupfung an diesatiStiken von dem jeweiligen vorherigen
Monat liege im ausgeglichenen Durchschnitt nur eiae 0,01-prozentige Abweichung vom

idealtypischen Zinssatz vor.

E. Schluss

Abschlie3end halProf. Seerzur Verzinsung in der Vergangenheit fest, dasdiestellungen
von Herrn Dustzur Zinsentwicklung seit dem Zweiten Reich selkegentnisreich gewesen sei-
en. Sie hatten die Herkunft der sechsprozentigeziv®ing, welche im Steueranderungsgesetz
nicht richtig erklart werde, deutlicher werden EssAuch sei gut herausgearbeitet worden, dass
bis 1961 der Ursprung des 0,5-prozentigen Zinssageht schliissig nachvollziehbar gewesen
sei und der Gesetzgeber sich anschlielRend nicht beghiht habe, Uber den Erkenntnisstand
von 1961 hinaus zu kommen. Weiter mepkof. Seeraber an, dass bei mathematisch gezoge-
nen Grenzen bei der vaderrn Dust vorgenommen Verhaltnismafigkeitsprifung zumindest

Vorsicht geboten sei. Zur Typisierungspflicht dess@zgebers stefrof. Seeklar, dass dieser
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soweit typisieren musse, wie er wirklich alle Magg#®nomene einfangen kénne und dabei
durfe er gewichtige Gruppen nicht atypisch behandeine klare Typisierung liege bei der Ty-
pisierung in die Gruppen danach, wer mit Eigenlkdpihd wer mit Fremdkapital arbeite, vor.
Insgesamt sei das bisher véterrn Dust Zusammengetragene bereits eine bemerkenswerte
Leistung gewesen. Seine Aufgabe sei es nun, séass Imit einem verntnftigen roten Faden zu
Papier zu bringen und dabei das Ziel im Hinblick die Gesamtthese nicht aus den Augen zu
verlieren. AnschlieRend bedankt siehof. Seerbei Herrn Dustflr den heutigen Vortrag und
ladt zum145. Bochumer Steuerseminaam 24. Februar 2017 ein, bei défarr Marc Frintrup

zu dem Thema ,Die Selbstanzeige des Steuerhinkenzen der insolvenzrechtlichen Krise*

referieren werde.



